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Hoy hablamos de rescatar al sector energético porque desde 1983 los gobiernos
neoliberales lo han debilitado, descapitalizandolo y tomando decisiones estratégicas
contrarias a su desarrollo y creando un ambiente propicio para su privatizacion y
entrega al extranjero.

Esto lo han hecho fomentando la creciente dependencia de gas del exterior,
permitiendo que las reservas de crudo se reduzcan a niveles peligrosos como no lo
permite ninguna empresa petrolera del mundo, negandole a Pemex los recursos para
invertir en refinacion y obligando a la reduccion de produccion en las plantas
petrogquimicas.

La estrategia de debilitamiento del sector energético y en particular de Pemex la han
justificado los gobiernos, entre otros, con el argumento de que no hay recursos
presupuestales suficientes para mantener el alto nivel de inversiones que este sector
requiere. Esto es una falacia.

En primer lugar, porque los recursos para el gasto publico destinado a otros fines han
ido en constante aumento, sobre todo en el gasto burocratico. En segundo lugar,
porque lo que se invierta en el sector energético siempre se paga solo.

Por eso nuestro proyecto alternativo contiene dos acciones profundas y simultaneas,
justificadas por la verdadera emergencia nacional que tenemos para evitar la
privatizacion de este sector bajo cualquier modalidad.

Es imprescindible, en primer lugar, corregir la expansion del gasto corriente ocurrido
en el sexenio pasado y mismo que continda hoy, porque es en parte este gasto lo que
impide liberar recursos para invertir en el petroleo.

El gasto total con el que comenzd el gobierno de Vicente Fox fue de 1,248 miles de
millones de pesos (1.248 billones). Después de crecer cada afio, llegé en 2006 a
2.255 billones y para 2008 se aprob6 por el Congreso un gasto de 2.568 billones.

Dentro de este gasto, el corriente aumentd de 714 mil millones a 1.321 billones en
2006, es decir, casi se duplic. Su aumento, de 607 mil millones, se financié con
excedentes petroleros por 404 mil millones.

Estos excedentes surgen cuando se planea el presupuesto con un precio del petréleo
y en la realidad resulta un precio mayor. Pero el gobierno ha derrochado el excedente
en gasto corriente, en lugar de invertirlo. El gasto corriente aumentd en el sexenio
pasado en 607 mil millones de pesos, mientras que la inversion fisica directa sélo



aumenté en 19 mil millones. Por cada peso que aumentd la inversion, el gasto
corriente aumento 32 pesos.

Propuesta de reduccién del gasto corriente

El rescate de nuestro petrdleo, gas y electricidad merece cualquier sacrificio. Nuestra
propuesta es una reduccion del gasto corriente, para con ello realizar un aumento de
la inversién, de tal manera que no proponemos una simple reduccién con
consecuencia negativas para la demanda, sino un mejor gasto.

El alto gasto corriente y el grave dispendio que el gobierno hace del mismo,
manteniendo una alta burocracia excesivamente costosa y con grandes privilegios,
nos permite asegurar que una fuerte reduccion del gasto corriente es posible y
deseable.

No por cuantiosa la propuesta de reduccion es utdpica. México ha realizado estas
reducciones en muchas instancias en el pasado reciente. En los 80’s, el gasto se
redujo en 2 puntos porcentuales del PIB; a principios de los 90’s también se lograron
2 puntos; y a mediados de los 90’s se tuvieron logros similares. Pero, a diferencia de
la reduccién de gasto que han hecho en el pasado los gobiernos neoliberales, basada
en reducir el gasto de inversion y obra publica, nosotros proponemos reducir el gasto
burocratico.

La regla que proponemos no toca los salarios de los empleados publicos, aunque si
los de la alta burocracia. Tampoco creemos necesario reducir los gastos sociales en
educacién y salud ni en programas de apoyo a sectores desprotegidos. Pero si
proponemos reducir el gasto en los costos operacionales.

Los gastos operacionales del sector publico han registrado en el sexenio pasado el
incremento mas fuerte, de 261 mil millones de pesos en los seis afios hasta 2006,
para llegar a 487 mil millones. Este incremento ha sido a pesar de que el gobierno no
ha hecho nada nuevo en materia de obra publica que justifigue este aumento. Lo que
si ha ocurrido es el crecimiento de la burocracia, de las compras de materiales que
hace, de la corrupcion en las compras y de la duplicacion de gastos.

Proponemos que este gasto operacional se ajuste a lo que debié haber sido su
crecimiento desde 2001 si se hubiera ajustado a una minima norma de eficiencia.
Proponemos que su crecimiento a partir de 2001 debié haber seguido una tasa de la
mitad del crecimiento de la economia, mediante un aumento sostenido de la
productividad en el sector publico.

Los ahorros que hoy tendriamos mediante la aplicacion de esta regla serian en todo
el sexenio de 487 mil millones de pesos menos de lo que gastamos. No hay
justificacion para argumentar pérdida de eficiencia en el sector publico, ya que si
estamos preparados a realizar inversiones publicas por un monto equivalente, habria
dinero suficiente para mayor capacidad fisica y mantenimiento de la misma,
incluyendo equipos y materiales. Lo que no habria seria dinero para dispendio,
sobreprecios a contratistas 0 compras innecesarias.



Podemos comprobar que el valor de ahorros que se hubiera obtenido seria superior
a la suma de excedentes petroleros por encima del presupuesto por 404 mil millones.
Agregamos que aun en el afio 2000, el aparato burocratico era demasiado obeso y
que era factible desde entonces efectuar una reduccidon alun mayor que la que
resultaria de la regla que proponemos.

Bajo esta norma, el gasto de 2006 seria 193 mil millones de pesos menos a lo que
fue. Como porcentaje del PIB, la reduccion seria en promedio de 1.1% en los ultimos
seis aflos y de 2%, en 2006. Hay que recordar que en ese afio solamente, el
excedente presupuestal petrolero fue de 105 mil millones de pesos. Debemos
recordar que el gasto corriente durante los pasados 6 afios aumentdé de 13% al
14.4% del PIB, de tal manera que el ajuste que proponemos no es irrealizable.

En julio pasado propusimos generar ahorros por 20 mil millones de pesos para que no
fuera necesario aumentar los impuestos a la gasolina y con ello los precios y la
inflacion. Entre otros plantedbamos ahorros por reduccion de salarios de la alta
burocracia, asi como privilegios.

Hoy la tarea es mas urgente aun. Frente al argumento del gobierno espurio de que no
hay recursos para invertir en petroleo, gas y refinaciéon y que por lo tanto no queda
otra mas que vender Pemex, nuestro proyecto es convocar a un esfuerzo de todos
para obtener ahorros que a la larga nos van a resultar en un sector energético mucho
mas fuerte y capaz de impulsar el desarrollo de México, sin perder soberania.

¢, Qué debemos corregir en el sector energético?

Como ya lo mencionamos, los gobiernos neoliberales han aplicado en materia de
energia, politicas contrarias al interés nacional. En lugar de mantenerla como fuente
de empleo, competitividad y valor agregado nacional, la han descapitalizado,
desintegrado de la industria nacional y relegado al papel de fuente de ingreso fiscal.
Para ello han encarecido sus productos y creado un enorme obstaculo a la
competitividad nacional.

A mediados de los 80’s, todavia éramos autosuficientes en gas y gasolina, y la
balanza comercial en petroquimicos era ligeramente superavitaria. Hoy dependemos
del exterior para:

el 40% de la gasolina,

el 25% del gas 'y

cuantiosas importaciones de petroquimicos que, junto con el gas y los refinados,
arrojan importaciones por 20 mil millones de ddélares. Estamos exportando materias
primas e importando productos derivados, pero con un valor agregado mucho mayor.

Hasta principios de los 80’s la integracion del sector energético era alta y creciente,
con gran desarrollo tecnolégico y con efectos multiplicadores y sinergias con los
proveedores de la industria, desde fabricantes de maquinaria hasta grandes firmas de
ingenieria de disefio y construccion de plantas. Hoy los proveedores nacionales han
sido desplazados por extranjeros al trasladar los pedidos a firmas del exterior, con la
consecuente pérdida de empleos, divisas y desarrollo tecnologico. Los ingenieros
graduados que antes iban a la industria, hoy van a trabajar para las empresas
extranjeras que Pemex subcontrata, pero en mucho menor nimero.



Las empresas que forman parte de Pemex y del sector eléctrico han sido
descapitalizadas. Sus fuertes ingresos han sido capturados por el gobierno para
financiar el desmedido crecimiento del gasto corriente. Esto ha ocurrido a pesar de
que los precios que el gobierno impone para la electricidad, el gas y los refinados son
muy altos si se comparan con los precios internacionales. Una consecuencia es que
el gobierno ha sacado de la competencia a muchas industrias privadas. Los
consumidores también sufren las consecuencias de estas politicas, por los altos
precios que tienen que pagar.

Requerimos de este esfuerzo presupuestal para comenzar a corregir los grandes
errores que nos llevan a la situacién actual. Estos errores son

1.

Una politica de precios equivocada, que maximiza el ingreso fiscal en el corto
plazo, sin mirar hacia el mediano y largo plazo y a costa de las posibilidades de
la industria y de toda la economia. A diferencia de las grandes empresas
petroleras internacionales, que estan integradas y maximizan el valor agregado
total, Pemex aplicd precios internos entre sus diferentes subsidiarias que lo han
llevado a cerrar y descapitalizar areas completas de negocios que deberian no
sélo ser rentables, sino ser un eslabon de apoyo para la industria usuaria de sus
productos. A su vez, los precios que cobra a sus clientes nacionales han hecho
que el sector privado también haya cerrado y dejado de invertir en muchas
areas de la petroquimica.

La falta de inversion en todas las areas de Pemex, desde la exploracion de
crudo y produccién de gas, refinacion y petroquimica. Ello nos ha convertido en
deficitario en gasolina y gas, y contribuido a los altos precios del gas, pues lo
tenemos que importar de Estados Unidos, un pais de precios altos y que a su
vez es deficitario en gas. Estos precios altos tienen graves consecuencias para
la industria nacional y para sus planes de expansion en México.

La intencién de los gobiernos neoliberales de privatizar la industria. La
falta de inversion ha sido ante todo una decision de los gobiernos desde Miguel
de la Madrid hasta Calderdn, y servido como pretexto para argumentar que no
producimos lo suficiente porque no hay inversion y que debemos cambiar la
Constitucion para permitir que el sector privado haga esas inversiones. Esa
politica no se maneja de frente a la nacion, sino se aplica en un bajo perfil, pero
cada dia que pasa hace mas débil a Pemex y a la CFE. Aparte de que no
estamos de acuerdo con la desnacionalizacion de la industria, es imperdonable
manejar la falacia de que los mexicanos no somos capaces de administrar bien
la industria o de aplicar la tecnologia que se requiere.

La decision de usar gas natural en todo el crecimiento de la industria
eléctrica, ha sido a todas luces una politica equivocada. Aunado a la falta de
inversion para producir gas, ha resultado en precios muy altos. El gobierno
desechd las alternativas de usar derivados del petréleo crudo, abundantes y de
dificil comercializacion externa, en lugar de gas. De hacerlo se reducirian tanto
el costo de la electricidad como el de las importaciones de gas. Existe la
tecnologia para usar estos combustibles sin causar deterioro del medio
ambiente. La decision de seguir usando gas natural es totalmente irracional.

El cambio en las modalidades de licitacion en Pemex y la industria eléctrica
han favorecido a los proveedores extranjeros, desplazando a los nacionales. En
particular, el financiamiento via Pidiregas, encarece el costo directo y el costo



financiero de las inversiones y discrimina contra los proveedores nacionales,
especialmente los medianos y pequefios. La consecuencia de esto es una
creciente dependencia de proveedores extranjeros, con la consiguiente pérdida
de empleos y divisas.

6. Ladivision de Pemex en empresas subsidiarias independientes aumento el
costo y la complejidad administrativa de la empresa. Mas importante aun, la
politica de precios de transferencia entre estas empresas ha sido tan irracional
para ser empresas de un mismo duefio, que ha acabado con procesos
industriales completos sobre los cuales ya teniamos un gran avance como
productores.

7. Lafalta de control del gasto corriente del gobierno ha reducido aiun mas las
posibilidades de invertir en el sector energético. Asi, hoy tenemos la paradoja de
gue con precios histéricamente altos del crudo, cuando la empresa de mayores
utilidades en el mundo es una empresa petrolera, el sector petrolero mexicano
esta descapitalizado.

Estamos en uno de los momentos mas criticos para la nacion y convocamos a todos
a reflexionar y a unirnos en el proyecto alternativo de rescate del sector energético. El
Gobierno espurio ha emprendido una campafa para desacreditar a Pemex, diciendo
que pierde dinero y que no tiene ni recursos ni tecnologia para las tareas que
enfrenta. Esto es un mito. Pemex genera un gran superavit antes de impuestos, de
casi 60 mil millones de ddélares o mas del 6% del PIB. Es la empresa mas rentable del
pais y la segunda petrolera con mayor flujo de efectivo del mundo. Los impuestos que
pago el afio pasado fueron 60 mil millones de ddlares, equivalentes a 38% del ingreso
del gobierno federal y a mas de 3 veces lo todas las empresas privadas del pais
pagaron de impuesto sobre la renta. Si Pemex no invierte lo suficiente es porque el
gobierno se lo confisca todo. En cuanto a la tecnologia, ésta se puede contratar, pero
mas importante aun es que tenemos los técnicos mexicanos para asimilarla y
desarrollarla, tal como se hizo desde 1938 hasta principios de los 80’s. Contra todos
los prondsticos de las compariias extranjeras, Pemex en 1938 sali6 adelante en sus
operaciones, como lo va a lograr hoy, con 70 afios de experiencia de nuestros
técnicos. Solo los tecndcratas acomplejados y vende patrias pueden argumentar que
hoy Pemex no puede y que el sector privado es el tnico salvador.

¢, Como podemos lograr el fortalecimiento energético?

1. Ante todo es imperativo cobrar conciencia de nuestra identidad nacional.
No queremos ir hacia atras en la historia de México y vender patrimonio
nacional al extranjero, como lo hizo Santa Anna, a quien las ventas de territorio
ni siquiera le alcanzaron para financiar su gasto corriente. Asi tampoco la venta
de Pemex seria suficiente para cubrir el gasto corriente del gobierno.

2. Reducir el tamafio y el gasto corriente del gobierno para obtener ahorros
por 200 mil millones de pesos en una primera instancia y a partir de ahi
someter el gasto corriente operacional a una regla de eficiencia que limite su
crecimiento a la mitad de lo que crece la economia. Esto es condicion
indispensable para redimensionar el tamafio del gobierno a nuestras
circunstancias y necesidades y ganar credibilidad frente a la sociedad.

3. Rescatar el caracter integral de Pemex, fusionando sus diferentes empresas
subsidiarias en una sola, eliminando gastos redundantes y permitiendo una
toma de decisiones racional sobre su gestibn y sus precios internos de



transferencia. Al reducir el gasto del gobierno, se facilitaria el financiamiento
para un ambicioso programa de inversion en todo el sector energético, pero en
particular en Pemex.

Determinar que todo el excedente presupuestal petrolero, por encima del
precio promedio de 2006 sea invertido en el desarrollo del sector
energético. Para tener una idea del potencial de esta medida, si se mantuviera
el precio de hoy por un afio, este excedente seria de 200 mil millones de
pesos. La inversidn requerida para satisfacer las necesidades de gasolina del
pais es de 110 mil millones. Con 6 meses que se mantengan los precios
actuales se financiaria esta capacidad de refinacion, reduciendo las
importaciones de gasolina en el rango de 80 mil millones de pesos por afio.
Utilizar el aumento de recursos para Pemex para invertir en proyectos
urgentes, en particular en la produccion de crudo en campos existentes,
principalmente en las aguas someras, en donde tenemos cuando menos 15 mil
millones de barriles de reservas. Un esfuerzo sostenido en estos campos a lo
largo de varios afios nos daria eventualmente la capacidad tecnolégica y la
capacidad de negociacion en la compra de la tecnologia que fuera necesario
adquirir afuera, para emprender exploracion y produccibn en mayores
profundidades. A la exploracion de nuevos campos podemos dedicar 30 mil
millones de pesos y al desarrollo de yacimientos de gas natural 20 mil millones.
La construccion de refinerias, la modernizacion y ampliacion de plantas
petroquimicas y el aumento de gastos de mantenimiento por 20 mil millones de
pesos caben perfectamente en un presupuesto de 20 mil millones de ddlares
que seria el recorte de gasto que proponemos, sin considerar los excedentes
petroleros en los precios que actualmente tiene. La diferencia entre un sector
energético realmente fuerte, que reconstituya importantes cadenas industriales
de oferta y demanda y nos haga competitivos en precios son estas acciones
que demandan de una gran disciplina presupuestal y de un gobierno
nacionalista y preocupado por engrandecer a México.

Cambiar la forma de contratacion de los proyectos de inversion de
Pemex. El Instituto Mexicano del Petrdleo debe volver a jugar un papel
importante en el desarrollo de tecnologia y proveedores nacionales. Los
proyectos se deben asignar a los proveedores de menor costo y mayor calidad
y no so6lo a los que pueden obtener financiamiento. Se debe prescindir de los
Pidiregas para nuevos proyectos y en su lugar utilizar deuda directa, cuando
sea necesaria.

Comenzar a prepagar el saldo de Pidiregas. El prepago se puede financiar
con emisién de bonos en los mercados internacionales, lo que generaria
ahorros de cuando menos mil millones de dolares anuales tan sélo en
intereses. O bien el prepago lo lograriamos, si el gobierno adquiere reservas
internacionales del Banco de México, logrando un ahorro en el costo de
servicio de la deuda hasta de 2 mil millones de délares en la contabilidad
consolidada del sector publico. La sefial que debemos dar al mundo es que la
deuda de Pemex es una deuda de la Nacion.

Cambiar el sistema de precios de Pemex y de la CFE. Al interior del sector
energético debemos aprovechar al maximo la infraestructura existente. Hacia
fuera del sector, debemos reducir los precios con una referencia nacional que
refleje los costos sin quitarle competitividad a la industria. Esto daria
certidumbre a la industria nacional, o que tendria enormes beneficios.



9. Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico en materia energética, tanto
de hidrocarburos como de fuentes renovables.

De aplicarse esta propuesta, tendriamos ahorros directos de divisas para el sector
publico de 10 mil millones de dolares por afio, en menores importaciones de gasolina
y gas. Estos se complementarian con ahorros importantes en las importaciones del
sector privado.

Como muchos de esos productos se fabricarian en México, se crearian empleos
directos y, adicionalmente, los proveedores del sector energético tendrian un ciclo de
alta inversion y crecimiento. La industria nacional seria mas competitiva por los
menores precios de los insumos energéticos y el crecimiento econdmico seria mayor.

Estas medidas son necesarias y urgentes. El no actuar inmediatamente nos puede
poner en situaciones muy dificiles y comprometer la soberania nacional, como varias
veces ocurrio en los dos siglos pasados.

Mas aun, si no se fortalece al sector energético, corremos el riesgo adicional de un
grave deterioro en las condiciones de oferta de energéticos internacionales y graves
tensiones geopoliticas entre consumidores y productores, como las que hoy vemos
en el medio oriente. Ninglin mexicano patriota quiere poner a México en una grave
situacion de dependencia del extranjero en materia energética.

Calderon nos va a salir con gque la Unica salida para una crisis energética y financiera
es vender nuestra industria energética. Esto seria irresponsable y antipatriota, pero
no obstante, seria consistente con lo que han hecho los ultimos gobiernos desde
principios de los 80’s. Es responsabilidad de todos los mexicanos impulsar politicas
que potencien al sector energético y oponerse, a toda costa, a la privatizacion del
sector, ultimo gran patrimonio de los mexicanos.



